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1. UuvOoD

U Republici Hrvatskoj postoji neprekinuti niz javnih politika usmjerenih ukljucivanju pripadnika
romske nacionalne manjine u hrvatsko druStvo, od prvog strateSkog dokumenta (Nacionalnog
programa za Rome iz 2003. godine) preko Desetljeca za ukljucivanje Roma 2005.-2015. i Akcijskog
plana za ukljucivanje Roma 2005.-2015., Nacionalne strategije za ukljucivanje Roma, za razdoblje
2013. do 2020. do Nacionalnog plana za ukljucivanje Roma za razdoblje od 2021. do 2027. godine.

Kao i njegovi prethodnici, Nacionalni plan za ukljucivanje Roma, za razdoblje od 2021. do 2027. godine
temeljni je planski dokument buduéeg djelovanja na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini s krajnjim
ciljem daljnjeg unapredenja ostvarivanja prava romske nacionalne manjine, prava na jednakost,

ukljucivanje i sudjelovanje u hrvatskom drustvu.

Formalni postupak izrade Nacionalnog plana za uklju¢ivanje Roma za razdoblje od 2021. do 2027.
godine pokrenut je Odlukom! Vlade Republike Hrvatske od 14. listopada 2020. godine kojom se
zaduzuje Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina za izradu srednjoro¢nog akta strateskog

planiranja - Nacionalnog plana za ukljucivanje Roma za razdoblje od 2021. do 2027. godine.

U listopadu 2020. izradena je Strategija savjetovanja kojom je propisano, da ¢e se (uzimajuci u obzir
prethodno provedene konzultativne aktivnosti Ureda za ljudska prava i prava nacionalnih manjina, a u
kojima je sudjelovalo preko 5000 osoba), u procesu izrade novog dokumenta primat dati formalnim

mehanizmima savjetovanja tj:

a) Radnoj skupini za izradu Nacrta Nacionalnog plana za ukljuc¢ivanje Roma, za razdoblje od 2021.
do 2027. godine i Nacrta Akcijskog plana za provedbu Nacionalnog plana za ukljucivanje
Roma, za razdoblje od 2021. do 2027. godine, za razdoblje od 2021. do 2022. te

b) savjetovanju s zainteresiranom javno$cu putem sredi$njeg drzavnog portala ,,e- Savjetovanje®.

S ciljem izrade Nacionalnog plana za ukljuc¢ivanje Roma, za razdoblje od 2021. do 2027. godine Ured
je formirao Radnu skupina od 46 ¢lanova i 43 zamjene ¢lanova, iz redova predstavnika tijela drzavne

uprave, predstavnika romske nacionalne manjine, organizacija civilnog drustva te akademske zajednice.

Zadace Clanova i zamjenika ¢lanova Radne skupine jesu: analiza stanja u podrucju zastite prava i

unaprjedenja polozaja romske nacionalne manjine u Republici Hrvatskoj; definiranje prioritetnih i

! Odluka o utvrdivanju akata strate$kog planiranja povezanih s uvjetima koji omogucavaju provedbu fondova Europske unije u
razdoblju od 2021. do 2027. godine, rokova dono$enja i tijela zaduZenih za njihovu izradu, KLASA: 022-03/20-04/352, URBROJ:
50301-05/16-20-6, od 14. listopada 2020. godine
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horizontalnih podrucja intervencije Nacrta Nacionalnog plana za ukljucivanje Roma, za razdoblje od
2021. do 2027. godine; identificiranje klju¢nih potreba u prioritetnim i horizontalnim podru¢jima Nacrta

Nacionalnog plana za uklju¢ivanje Roma, za razdoblje od 2021. do 2027. godine.

Takoder, osnovane su i dvije uze radne skupine: za podru¢je prevencije antiromskog rasizma i
diskriminacije te za podrucje suzbijanja siromastva i socijalne iskljuCenosti te osnazivanja gradanske
participacije Roma. Zada¢e uzih radnih skupina ukljucuju: detaljnu analiza Prijedloga Nacrta
Nacionalnog plana za uklju¢ivanje Roma, za razdoblje od 2021. do 2027. godine i izradu mis$ljenja o
Prijedlogu Nacrta Nacionalnog plana za ukljuc¢ivanje Roma, za razdoblje od 2021. do 2027. godine iz
perspektive njihova doprinosa prevenciji antiromskog rasizma i diskriminacije prema Romima kao i iz
perspektive njihova doprinosa suzbijanja siromastva i socijalne iskljucenosti te osnazivanja gradanske

participacije Roma.

Do zavrsetka izrade ovog Izvjesca odrzana su svi planirani sastanci Radne skupine (tri sastanka Radne
skupine u punom sazivu i po dva sastanka uzih radnih skupina). Tijek rada radnih skupina, kao i sve
odluke povezane s radom radnih skupina ukljucujuéi zapisnike i zakljucke istih moguce je pronaci na

sluzbenim stranicama Ureda za ljudska prava i prava nacionalnih manjina (https:/ljudskaprava.gov.hr/).

Clanovima Radne skupine je prilikom dostave poziva na treéi sastanak Radne skupine dostavljen i Treci
prijedlog Nacrta Nacionalnog plana za ukljucivanje Roma, za razdoblje od 2021. do 2027. i Drugi
Prijedlog Nacrta Akcijskog plana za provedbu Nacionalnog plana za ukljucivanje Roma, za razdoblje
od 2021. do 2027, za 2021.-2022. godinu.

Postupak prethodnog vrednovanja provodi se temeljem ¢l. 6 Pravilnika o postupku i metodologiji
vrednovanja politike regionalnoga razvoja (NN 121/2015) u kojem se navodi da planski dokumenti
podlijezu postupku vrednovanja tijekom izrade tzv. prethodno vrednovanje te je isto planirano u

hodogramu izrade Nacrta Nacionalnog plana za ukljucivanje Roma, za razdoblje od 2021. do 2027.


https://ljudskaprava.gov.hr/
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3. SVRHA PRETHODNOG VREDNOVANJA

Osnovna svrha prethodnog vrednovanja 3. Nacrta Nacionalnog plana za ukljucivanje Roma, za
razdoblje od 2021. do 2027. bila je unaprijediti kvalitetu finalne verzije Nacrta Nacionalnog plana
za ukljucivanje Roma, za razdoblje od 2021. do 2027. prije njegova upucivanja na suglasnost
nadleznim tijelima i savjetovanje s zainteresiranom javno$¢u putem sredi$njeg drZavnog portala ,.e-

Savjetovanje®.

4. CILJEVI PRETHODNOG VREDNOVANJA

Opc¢i cilj prethodnog vrednovanja: Analizirati i procijeniti opravdanost, relevantnost i koherentnost
Nacionalnog plana za ukljuc¢ivanje Roma za razdoblje od 2021. do 2027. godine te njegovu
intervencijsku logiku i planirane nacine pracenja provedbe i krajnjih ishoda s ciljem donoSenja

ambicioznog i provedivog dokumenta s ostvarivim planiranim ishodima.
Specificni ciljevi prethodnog vrednovanja/evaluacijska pitanja:

1. Analizirati relevantnost Nacionalnog plana za uklju¢ivanje Roma za razdoblje od 2021. do
2027. godine u odnosu na prepoznate potrebe ciljane skupine tj. odrazavaju li definirani
razvojni smjerovi 1 specificni ciljevi potrebe izloZene u analitickom dijelu dokumenta.

2. Analizirati unutarnju i vanjsku koherentnost Nacionalnog plana za uklju¢ivanje Roma za
razdoblje od 2021. do 2027. godine?

» Procijeniti postoji li sinergija izmedu opcih i specifi¢nih ciljeva Nacionalnog plana
za ukljucivanje Roma za razdoblje od 2021. do 2027. godine i to kako unutar
pojedinog razvojnog smjera (opéeg cilja) i/ili izmedu razvojnih smjerova?

» Procijeniti uskladenost Nacionalnog plana za uklju¢ivanje Roma za razdoblje od
2021. do 2027. godine s drugim povezanim javno-politickim dokumentima (istog
ili viSeg ranga) te instrumentima zastite ljudskih prava i prava nacionalnih manjina
na nacionalnoj razini, EU razini, razini VE i UN-a?

3. Analizirati intervencijsku logiku Nacionalnog plana za uklju¢ivanje Roma za razdoblje od
2021. do 2027. godine, odnosno analizirati povezanost izmedu definiranih ciljeva i
ocCekivanih rezultata strateskih projekata te njihovu povezanost s planiranim ucincima
Nacionalnog plana za ukljucivanje Roma za razdoblje od 2021. do 2027. godine ukljucujuci
i adekvatnost izvora financiranja.

4. Procijeniti adekvatnost planiranih nacina pracenja provedbe u smislu mjerenja kako rezultata

provedbe tako i krajnjih uc¢inaka.
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Analizirati postupak izrade Nacionalnog plana za uklju¢ivanje Roma za razdoblje od 2021. do
2027. godine u odnosu na zahtjeve sustava strateSkog planiranja i upravljanja razvojem

Republike Hrvatske.

5. METODOLOGIJA

Tijekom izrade Nacionalnog plana za ukljucivanje Roma, za razdoblje 2021. do 2027. godine, u
razdoblju od sije¢nja do veljace 2021. godine proveden je interni postupak prethodnog vrednovanja
Nacionalnog plana za ukljuc¢ivanje Roma, za razdoblje od 2021. do 2027. godine. Interni je postupak
proveden od strane sluzbenika funkcionalno neovisnih od sluzbenika koji su sudjelovali u izradi
Nacionalnog plana za uklju¢ivanje Roma?, u periodu od 29. sije¢nja 2021. do 12. veljage 2021.
godine, pri ¢emu je postupak prethodnog vrednovanja sveden na jedinstvenu tocku tj. Treci
Prijedlog Nacrta Nacionalnog plana za ukljucivanje Roma za razdoblje od 2021. do 2027. godine

koji je bio predmetom vrednovanja.

ObrazloZenje za navedeno postupanje Ureda za ljudska prava i prava nacionalnih manjina, kao
koordinacijskog tijela za izradu predmetnog dokumenta nalazi se i opravdava postupcima tima
uklju¢enog u izradu prethodnih prijedloga Nacrta strateSkog dokumenta, a koji je i sam kontinuirano
propitkivao dovode li nas op¢i i posebni ciljevi tamo gdje Zelimo sti¢i u periodu provedbe
dokumenta te su u tom smislu doradivani i prosirivani koncepti (opéi i specifi¢ni ciljevi) na koje se

dokument oslanja.

Op¢i pristup realizaciji procesa prethodnog vrednovanja 3. Prijedlog Nacrta Nacionalnog plana za
ukljucivanje Roma za razdoblje od 2021. do 2027. godine ukljucivao je analizu dokumenta s obzirom
na postavljena evaluacijska pitanja, pri ¢emu se zakljucak analitickog postupka dovodi u vezu s
rezultatima bilo evaluacije akta strateSkog planiranja na koji se predmetni nastavlja ili dostupnih

relevantnih dokumenata, znanstveno-istrazivackih radova u podrucju i sl.

2 Odluka o pocetku postupka prethodnog vrednovanja Nacionalnog plana za uklju¢ivanje Roma, za razdoblje od 2021. do 2027.
godine (KLASA: 016-02/20-07/01; URBROJ: 50450-02/04-21-131 od 03. veljate 2021.), dostupno na:
https://ljudskaprava.gov.hr/izrada-nacionalnog-plana-za-ukljucivanje-roma-2021-2027/973
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6. OBRADA | ANALIZA

6.1. Relevantnost Nacionalnog plana za ukljudivanje Roma za razdoblje od 2021. do 2027. godine

u odnosu na prepoznate potrebe ciljane skupine

Tre¢im Prijedlogom Nacrta Nacionalnog plana za ukljucivanje Roma, za razdoblje od 2021. do
2027. godine utvrdeni su sljedeci razvojni smjerovi horizontalnih i sektorskih podrugja:

e Borba protiv romskog rasizma i diskriminacije;

e Smanjivanje siromastva i socijalne iskljucenosti;

e Participacija kroz osnaZivanje, suradnju i povjerenje u javne institucije;

e Ucinkovit i jednak pristup kvalitetnom uklju¢ivom obrazovanju;
e Ucinkovit i jednak pristup kvalitetnom i odrzivom zaposljavanju;
e Zdravlje Roma i u¢inkovit jednak pristup kvalitetnim uslugama zdravstvene skrbi ; te

e Ucinkovit jednak pristup prikladnom desegregiranom stanovanju i osnovnim uslugama.

Analiticka podloga dokumenta ukljucuje dva poglavlja dokumenta, poglavlje 3. Opis srednjoro¢nih
razvojnih potreba i razvojnih potencijalna s pridruzenih osam potpoglavlja i poglavlje 4. Zakljucci,
potencijali i glavni izazovi. Na ukupno 18 stranica teksta izloZena je analiticka podloga dokumenta koja
u cijelosti prati definirana podrucja razvoja tj. opce i posebne ciljeve Nacionalnog plana za ukljucivanje
Roma za razdoblje od 2021. do 2027. godine. Promatrano u odnosu na koli¢inu prezentiranih
informacija u tekstu, specificna potpoglavlja pokazuju visoku razinu ujednacenosti kako u odnosu na
kvantitetu (broj stranica) tako i u odnosu na sadrzaj. U analitickim poglavljima koje je izravno moguce
povezati s razvojnim smjerovima naglasak je stavljen na statisticke pokazatelje (na nacionalnoj i/ili
europskoj razini) kojima se argumentira polozaj pripadnika romske nacionalne manjine. Navedeni se
model ponesto mijenja u poglavlju 4. Zakljucci, potencijali i glavni izazovi koje se, ne ponavljajuéi
statisticke pokazatelje iznesene u prethodnim dijelovima teksta, fokusira na kljuéne izazove nudeci i
skromnu interpretativnu podlogu prezentiranih nalaza s relevantnim bibliografskim referencama te
potencijale u pojedinim horizontalnim i/ili sektorskim podru¢jima. Kako bi se osnazila analiticka
podloga dokumenta obje je dimenzije poglavlja moguce osnaziti izda$nijim interpretacijama nalaza (bilo
unutar pojedinog razvojnog smjera bilo medu smjerovima) kao i primjerima dobre prakse koje je
moguée dovesti u vezu s definiranim strateskim projektima, a koji dodatno mogu unaprijediti

utemeljenost dokumenta.
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Pored navedenog, istaknuta sektorska podrucja dokumenta u potpunosti su izjednacena sa sektorskim
podrucjima ranijih strateskih dokumenata usmjerenih integraciji pripadnika romske nacionalne manjine,
kao i s prethodnim EU Okvirom za Nacionalne strategije za uklju¢ivanje Roma®. Horizontalne razvojne
smjerove tj. opce ciljeve Nacionalnog plana za uklju¢ivanje Roma, za razdoblje od 2021.. do 2027.
godine moguce je takoder pronaéi u i ranijim dokumentima, no kao zasebna strateska podrucja

izjednaCena sa sektorskim politikama.

Tablica 1.: Povezanost analiticke podloge dokumenta s razvojnim smjerovima/opéim ciljevima tj.

opisom prioriteta javne politike u srednjoro¢nom razvoju:

RAZVOJNO | RAZVOJNI PRIORITET | ANALITICKA | ANALITICKA PODLOGA
PODRUCJE PODLOGA Dodatno
Izravna
povezanost
H Borba protiv antiromskog | 3.7. Dozivljaj
O rasizma diskriminacije, str.
R 28-29
| Smanjivanje siromaStva i 3.1. Op¢i-socio
Z socijalne iskljucenosti kako | 3.2. Siromastvo, | demografski
@] bi se smanjio dru$tveno- | str. 15-17 podaci, str. 14-15
N ekonomski jaz izmedu Roma
T i opce populacije
A Poticati participaciju kroz | 3.8. Participacija
L osnazivanje, suradnju i | Roma, 29-32 4.
N povjerenje u javne institucije Zakljucci,
@) potencijali i
glavni
Ucinkovit jednak pristup | 3.3 Obrazovanje, izazovi, str.
S kvalitetnom, ukljucivom | str. 17-19 32-36
E obrazovanju
K Ucinkovit jednak pristup | 3.4.
T kvalitetnom i odrzivom | Zaposljavanje, str.
@] zapoSljavanju 19-21
R Poboljsanje  zdravlja i | 3.6. Zdravlje, str.
S ucinkovit jednak pristup | 24-28
K zdravstvenim uslugama
I Jednak pristup prikladnom | 3.5.  Stanovanje, | 3.1. Op¢i-socio
desegregiranom stanovanju | str. 21-24 demografski
podaci, str. 14-15

Istaknuti op¢i i posebni ciljevi dobro reprezentiraju kljucne poteskoce u integraciji pripadnika romske
nacionalne manjine te su ujednacene s potrebama prepoznatim na razini ¢lanica EU-a kao 1 Vijeca

Europe. Posebnim se ciljevima op¢i ciljevi jasno dovode u odnos s opéom populacijom u odnosu na

3 Friedman, E., Horvat, M. (2015.) Evaluacijsko izvje$¢e: Evaluacija Nacionalne strategije RH za uklju¢ivanje Roma. Ured za
ljudska prava i prava nacionalnih manjina, UNDP-Ured Hrvatska. Zagreb, dostupno na: https://ljudskaprava.gov.hr/ostvarivanje-
prava-romske-nacionalne-manjine/584
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koju se ogleda nejednakost romske nacionalne manjine, kao i s ofekivanim pokazateljima ishoda t;.

krajnjeg rezultata.

Smanjiti jaz u siromastva
izmedu Roma i opée
populacije za najmanje
pola

6.2.Unutarnja i vanjska koherentnost
Nacionalnog plana za ukljuc¢ivanje Roma za

i . Smanjivanje

razdoblje od 2021. do 2027. godine siromastva i socijalne

D : Smanjiti jaz u siromastvu
iskljucenosti

izmedu romske i druge
i o djece za najmanje pola
6.2.1. Horizontalni ciljevi
Unaprijediti dostupnost
kvalitetnih socijalnih
usluga

Vecé i prva razina analize unutarnje koherentnosti daje

naslutiti da postoji visoka razina unutarnje

Smanjiti broj Roma koji
su doZivjeli
diskriminaciju za
najmanje pola

Smanjiti broj Roma koji

povezanosti izmedu opé¢ih i posebnih ciljeva u
horizontalnim  ciljevima 3. Prijedloga Nacrta

Nacionalnog plana za ukljucivanje Roma za razdoblje

od 2021. do 2027. godine. Naime, dva od Cetiri peoies su doZivjeli iskustvo
- . . . protiv antiromskog zlod¢ina iz mrZnje za
posebna cilja u razvojnom smjeru Borbe protiv rasizma najmanje pola

i diskriminacije Smanjiti udio opée
populacije koja se osjeéa
neugodno imati Roma za
susjeda najmanje za
trec¢inu

Smanyjiti udio opée
populacije kojoj bi bio
problem zaposliti
Roma/Romkinju
najmanje za treéinu

antiromskog rasizma i diskriminacije ukljucuju
pokazatelje socijalne distance kojom se u¢estalo mjeri
drustveni odnos/stav prema pojedincima i grupama, a
koju nalazimo u podlozi zakljucivanja o
diskriminaciji pojedinih drustvenih skupina, pa tako i
Roma*. Za pretpostaviti je takoder, da ¢e ukupan
porast tolerancije i uvazavanju u druStvu i
smanjivanje socijalne distance prema Romima (tj.
smanjivanje udjela populacije koji se osjeca
neugodno imati Roma za susjeda) dovoditi i do drugih pozitivnih pomaka, poput smanjivanja broja
osoba koji su dozivjeli iskustvo zlo¢ina iz mrznje. Naime, zlo¢in iz mrznje sastoji se od dva konstitutivna
elementa pocinjenja bilo kojeg kaznenog djela usmjerenog prema jednoj ili viSe osoba ili imovini te

motiviranosti predrasudama utemeljenima na specifi¢nim osobinama zrtve®.

Takoder, ukupna se dobrobit, pa tako i siromastvo djece mjeri uglavnom mjerenjem siromastva odraslih

poput prihoda kucéanstava s djecom buduci da, kao uzdrzavani ¢lanovi obitelji djeca dijele financijska i

4 Klasni¢, K., Kunac, S., Lalié, S. (2018.): Ukljugivanje Roma u hrvatsko drutvo: istraZivanje baznih podataka. Centar za
mirovne studije, Zagreb

5 Prema Munivrana Vajda M., Surina Marton A. (2019.) Zlo&ini iz mrznje U Republici Hrvatskoj — neki teorijski i praktiéni prijepori.
Hrvatski Ljetopis za kaznene znanosti i praksu. Zagreb, Vol 26, br 2/2019, str. 389-416
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druga dobra s ostalim ¢lanovima kuc¢anstva. Rijec je o uobicajenoj praksi pra¢enja trendova postotaka
dje¢je populacije u riziku od siromastva, kao i obiljezjima kuéanstva u riziku od siromastva® koja se
pokazala dobrom praksom, a koja se u novije dodatno osnazuje istrazivanjima strategija nosenja sa
siromastvom koje supostoje s formalnim sustavom socijalne zastite i koje mogu biti kljuéne pri
osnazivanju ili oslabljivanju sigurnosne mreze pojedinih ku¢anstava, a narocito za odredivanje zivotnih
Sansi djece’. Nadalje, pretpostavka da ¢e unapredenje dostupnosti kvalitetnih socijalnih usluga putem
osnivanja funkcionalnih centara za rad u zajednici svoje utemeljenje nalazi u nizu radova i praksi kako

na EU razini tako 1 Sire.

U skladu s Europskim okvirom tj. Prijedlogom Preporuka Vije¢a o jednakosti, ukljucivanju i
sudjelovanju Roma do 2030. godine®, 3. Prijedlog Nacrta Nacionalnog plana za uklju¢ivanje Roma za
razdoblje od 2021. do 2027. godine pretpostavlja da ¢e poticanje participacije putem osnazivanja,
suradnje i jacanje povjerenja u javne institucije doprinijeti i pove¢anju udjela Roma koji podnose
prituzbe za diskriminaciju. JaCanje povjerenja u institucije zasigurno doprinosi izglednosti podnosSenja
prituzbe budu¢i su i ranija istrazivanja pokazala da je upravo povjerenje u postupanje javnih institucija
znacajan prediktor posezanja za formalnim oblicima zastite. No, valja istaknuti kako je postupanje

odredenih drustvenih skupina, pa tako i Roma,

Osigurati preduvjete za
sudjelovanje romskih
udruga kao punopravnih
¢lanova u nacionalnim
odborima za pracenje

povezano i s ukupnom drustvenom klimom u
drustvu povezanom s fenomenom. Naime,
prema relativno nedavno objavljenim nalazima

istrazivanja Agencije Europske S D
Jane ! P HOHIEE 15| 2 Udvostruéiti udio Roma

kroz osnaZivanje, koji podnose prituZbe na
. : . . L SLCCW S diskriminaciju
unije za temeljna prava’ jedna cetvrtina u javne institucije

Poticati sudjelovanje
Roma, posebno Zena i
mladih, u drustvenom i
politi¢kom Zivotu na
lokalnoj, regionalnoj,
nacionalnoj i EU razini

gradana Europske unije ne vjeruje u neovisnost
pravosuda od politike, a u Hrvatskoj u
neovisnost pravosuda sumnja cak 47%
gradana. Pored navedenog istraZivanje je
pokazalo da se razlike u korist negativnih
trendova povecavaju kada je rije¢ o osobama slabijeg ekonomskog statusa i nizeg stupnja obrazovanja.
Takoder, za razliku od prva dva op¢a cilja i njima jasno operacionalniziranih posebnih ciljeva, treci cilj

istaknut u horizontalnim podru¢jima, sadrzi i dva posebna cilja koja nisu sama po sebi jasno

6 https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/pdfscache/46465.pdf

" Rubil, 1., Stubbs, P., Zrins¢ak, S. (2018.) Djecje siromastvo i strategije noenja siromastvom kucanstava u Hrvatskoj:
kvantitativno-kvalitativna studija. Privredna kretanja i ekonomska politika. Zagreb, Vol 26, br. 141, str. 59-115

8 https://ec.europa.eu/info/publications/new-eu-roma-strategic-framework-equality-inclusion-and-participation-full-package _en

9 https://fra.europa.eu/en/publication/2020/fundamental-rights-survey-trust
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operacionalizirana, a uvidom u njihovu operacionalizaciju (str. 41) moze se zakljuciti da konceptualni
okvir opceg cilja potencijalno znacajno nadilazi istaknute posebne ciljeve, posebno imajuci u vidu da je
nejasno koje su to pretpostavke ukljucivanja tri romske organizacije u projekt romskog civilnog prac¢enja
na razini EU-a kao ni ukljucuju li navedene pretpostavke jaCanje ukupnih kapaciteta romskih
organizacija civilnog drustva (ljudske, financijske i sl.) te zbog ¢ega se osnaZivanje vijeca i predstavnika
romske nacionalne manjine svodi na financijske i prostorne uvjete, koji svakako jesu vazni, ali nisu
jedini. Naime, GAP analiza kapaciteta vijeca i predstavnika nacionalnih manjina ustanovila je znacajnu
podkapacitiranost romskih vijea nacionalnih manjina u odnosu na ostala vije¢a i predstavnike
nacionalnih manjina koja nadilazi prostorne i financijske uvjete, kao i izrazitu potrebu za ukljuc¢ivanjem
u rad romskih vije¢a Zena i mladih Roma u kontekstu njihove budu¢nosti, ali i kvalitativnog unapredenja

rada'®

10 Karaji¢, N., Japec, L., Krivokuéa, M. (2017.) Finalna sinteza GAP analize. Tiskara Zelina d.d.
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6.2.2. Sektorski ciljevi

U okviru sektorskog cilja obrazovanja razvidna je

. . B . . RAZVOJNI SMJER POSEBNI CILJEVI
unutarnja koherentnost izmedu opéeg i posebnih

Djelovati prema
smanjenju segregacije
smanjivanjem najmanje
za pola udjela romske

ciljeva, kao 1 medusobno nadopunjavanje
posebnih ciljeva. Drugim rije¢ima logi¢no je za

pretpostaviti da ¢e sama Cinjenica zavrSetka

djece koja pohadaju
: : P PR obvezni program
prethodnog stupnja obrazovanja u izvjesnoj mjeri predikole i
doprinijeti zavrSetku sljedeceg, kao 1 da ¢ce osnovnoskolsku
naobrazbu u razredima
ispadanje iz pojedinog stupnja obrazovanja Poveéati utinkovit i u kojima vecinu ili sve

ucenike ¢ine djeca

jednak pristup iadnici K
kvalitetnom ukljuc¢ivom pripadnici romske
nacionalne manjine

sudionika u programima osposobljavanja i obrazovanju Smanjiti jaz u
sudjelovanju u
predskolskom odgoju i
obrazovanju za
najmanje pola

Smanjiti jaz u dovrSetku
srednjoskolskog
obrazovanja za
najmanje treé¢inu
Djelovati prema
povecanju udjela mladih
Roma u viSem i visokom
obrazovanju

Povecati udio odraslih u
programima
osposobljavanja i
usavr$avanja

doprinijeti ukupno veéem broju potencijalnih

usavrSavanja. Takoder, kako se segregirano
obrazovanje dovodi u vezu kako s u¢incima koje
ima na druStvenu koheziju, tako i s kvalitetom
obrazovnih ishoda djece koja obrazovanje
zavrsavaju u segregiranim razredima (o ¢emu
svjedoce 1 statisti¢ki znacajne razlike u Skolskom
uspjehu djece pripadnika romske nacionalne
manjine u odnosu na ostatak djecje populacije u
RH) — tako je izvjesno da ¢e djelovanje u smjeru
ostvarenja posebnih ciljeva doprinijeti ostvarenju

opceg cilja.

Kao i u podru¢ju obrazovanja i u podru¢ju

e . . . JET RAZVOJNI SMJER POSEBNI CILJEVI
zaposljavanja, jasna je poveznica izmedu op¢ih i

posebnih ciljeva kao i medusobna poveznica Smanjiti jaz u

. .1 oy g . Povecati u¢inkovit zaposljavanju za
osebnih ciljeva. Isti¢u¢i posebno nepovoljan A
P J P pOvol jednak pristup najmanje pola
polozaj 7ena u odnosu na ostatak romske R Rt omanjiti rodni jaz Roma

u zaposljavanju za
najmanje pola

Smanjiti jaz stope
NEET-a izmedu romske
i veéinske populacije
mladih za najmanje pola

.. . . .. zaposljavanju
populacije, kao 1 posebno nepovoljan polozaj

mladih Roma u odnosu na referentnu vecinsku
vrsnjacku  skupinu, Tre¢i Prijedlog Nacrta
Nacionalnog plana za ukljuc¢ivanje Roma za
razdoblje od 2021. do 2027. godine dodatno
osnazuje prvi posebni cilj kojim se Zeli smanjiti jaz

izmedu nezaposlenih Roma i veéinske populacije.
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RAZVOJINI SMJER POSEBNI CILJEVI

Smanjiti jaz ocekivanog

Za razliku od prethodno navedenih sektorskih

ciljeva, u podru¢ju zdravlja se mogu uociti

konceptualne neujednacenosti. Naime, dok je

d bna cili ‘e lako dovesti Poboljsati zdravlje Zivotnog vijeka za
va posebna cilja moguce lako dovesti u vezu s I I gaj'mam: pOIZ "
s . e o sigurati preduvjete za
op¢im ciljem, kao i u medusobnu vezu (smanjiti utinkovit, jednak sustgavn o pF; a6 enji
) _ .. . . . pristup kvalitetnim zdravlja romske
jaz oc¢ekivanog zivotnog vijeka za najmanje pola zdravstvenim uslugama  [EESSeErEr

Unaprijediti
reproduktivno zdravlje
Zena

Povedati informiranost
romske populacije o
rodno utemeljenom
nasilju

1 unaprijediti reproduktivno zdravlje Zena), dva
posebna cilja ¢ine se odvojenima od opceg cilja
(osigurati preduvjete za sustavno pracenje
zdravlja romske populacije 1 povecati
informiranost o rodno-utemeljenom nasilju). Ne
umanjujuci vaznost koje osiguravanje pokazatelja koji ¢e omoguciti sustavno dugotrajno pracenje
zdravlja romske populacije ima u kontekstu planiranja buduc¢ih mjera usmjerenih poboljSanju zdravlja
romske nacionalne manjine ima, kao niti da je znanje o posljedicama koje rodno utemeljeno nasilje ima
na zdravlje! onih koje su istom izloZeni — radi konceptualne Cisto¢e dokumenta navedene bi posebne
ciljeve trebalo uskladiti s op¢im ciljem ili prosiriti op¢i cilj. Pri ¢emu povecanje informiranosti o rodno
utemeljenom nasilju moze biti dio posebnog cilja koji se specifi¢no dotice zdravlja Zena buduci da su
nasilju u obitelji znacajno Cesce izloZene Zene, zbog Cega i govorimo o rodno utemeljenom nasilju, a da
se pri tome ne prejudicira usmjerenost aktivnosti isklju¢ivo na Zensku populaciju. Naime, studije
potvrduju eskalaciju nasilja upravo u situacijama kada se jednostrano intervenira u zajednicu®? i pri tome

mijenja postojece obrasce ponasanja.

Naposljetku, u odnosu na posljednji sektorski

cilj 3. Prijedloga Nacrta Nacionalnog plana za RAZVOJINI POSEBNI CILJEVI

ukljucivanje Roma za razdoblje od 2021. do SEEE

i . . Smanijiti jaz u
2027. godine zamjetan je nedostatak posebnog . ... stambenoj deprivaciji za

- . L. , . jednak pristup najmaglj_e_ jednu treéinu
cilja kojeg bi bilo moguce dovesti u izravan *rikdadinom smanjiti jaz u_
odnos s desegregiranim stanovanjem i o quy prenapucenosti za

- najmanje pola
stanovan_ju : Smanjiti okoliSne

osnovnim nejednakosti
navedeni posebni ciljevi mogu ostvariti na uslugama Osigurati da najmanje
95% Roma ima pristup
vodi iz vodovoda

pristupom osnovnim uslugama. Naime, svi se

nacin da se ne zadire u postojeca naselja niti
sustavno  provodi  program  stambenog

zbrinjavanja koji ¢e unaprijed voditi racuna o

1 Pri gemu se kao definicija zdravlja uzima u obzir definicija koju je 1926. godine dao Andrija Stampar, a prema kojoj je zdravlje
Lstanje potpunog, fizickog, psihickog i socijalnog blagostanja, a ne samo odsustvo bolesti i iznemoglosti‘,
https://www.hzjz.hr/sluzba-promicanje-zdravlja/svjetski-dan-mentalnog-zdravlja/

12 The World Bank Group, Europe and Central Asia Social Development Unit. (2014): Gender Dimensions of Roma Inclusion.
Perspectives form Four Roma Communities in Bulgaria.
https://www.worldbank.org/content/dam/Worldbank/document/eca/Bulgaria/Roma_Gender-ENG.pdf
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prostornoj segregaciji romske nacionalne manjine. Indirektne ,,0sigurace” u tom smislu moguce je
pronaci u opeacionalizaciji posebnog cilja koji se odnosi na smanjivanje okolisnih nejednakosti, a prema
kojem je do 2027. godine potrebno najmanje za tre¢inu smanjiti udio stanovnis$tva koji zivi na
lokalitetima na kojima su prisutni problemi s one¢i§¢enom vodom i zrakom te drugi nezdravi ili opasni
okolisni uvjeti (poput blizine industrijskog postrojenja ili zemljista koja se tretiraju kemijskim
sredstvima i sl.) kao i u posebnom cilju koji se odnosi na osiguravanje pristupa vodi iz vodovoda pod
uvjetom da se u mjerama Akcijskog plana nece pronaci aktivnosti koje bi se usmjeravale na legalizaciju
i izgradnju infrastrukture u naseljima koja prema pozitivnim propisima Republike Hrvatske ne ostvaruju

preduvjete za navedeno, a koja su prostorno segregirana od vecinskog stanovnistva.

Pored relativno visoke unutarnje povezanosti pojedinog opéeg cilja s posebnim ciljevima, moze se
zakljuciti da 3. Prijedlog Nacrta Nacionalnog plana za uklju¢ivanje Roma za razdoblje od 2021. do 2027.
prati i visoka uskladenost izmedu opcih ciljeva tj. da je za pretpostaviti da ¢e u medusobnom odnosu
djelovati sinergijski. Ipak, zadrsku valja zadrzati u odnosu na posljednji sektorski cilj te naglasiti kako
¢e razina njegova sinergijskog djelovanja znacajno ovisiti o konkretnim mjerama u provedbenim
dokumentima Nacionalnog plana za uklju¢ivanje Roma za razdoblje od 2021. do 2027. godine tj. koliko
¢e se iste poklapati s pozeljnim aktivnostima navedenom u dokumentu, poput: aktivnosti izrade
nacionalnog i/ili lokalnih planova stambenog zbrinjavanja s krajnjim ciljem smanjivanja segregacije;
aktivnosti kojima se osigurava jednak pristup socijalnom stanovanju, donosenjem kriterija pristupa koji
daju prednost socijalnim potrebama; aktivnosti kojima se podrzavaju integrirani programi stanogradnje
usmjereni na marginalizirane Rome, kombiniraju¢i mikrozajmove za izgradnju i odrZzavanje stambenih

jedinica s programima financijske pismenosti i §tednje i sl.
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6.2.3. Vanjska koherentnost

Tablica 2.: Prikaz uskladenosti 3. Prijedloga Nacrta Nacionalnog plana za ukljuc¢ivanje Roma za
razdoblje od 2021. do 2027. godine s povezanim javno-politickim dokumentima te instrumentima zastite
ljudskih prava i prava nacionalnih manjina na nacionalnoj razini

Naziv zakonskog DA Djelomi¢no/ NE
propisa/dokumenta posredno
Ustav Republike Hrvatske

Ustavni zakon o pravima
nacionalnih manjina
Zakon o suzbijanju diskriminacije

X| X[ X| X

Nacionalna razvojna strategija do
2030.

Operativni programi nacionalnih X
manjina za razdoblje 2021.-2024.
Nacionalni plan za borbu protiv X
diskriminacije za razdoblje 2017 .-
2022.

Nacionalni  plan  zastite 1 X
promicanja ljudskih prava i
suzbijanja  diskriminacije  za
razdoblje 2021.-2027.

Legenda:

Da - postoji eksplicitna povezanost, navedena u dokumentu

Djelomicno/posredno — postoji povezanost (u odnosu na postavljene opce i specificne ciljeve i pozeljne aktivnosti) koja nije
nuzno istaknuta u dokumentu ili posredno putem usuglasavanja s drugim instrumentom/dokumentom zastite ljudskih prava i
prava nacionalnih manjina

Ne- nije moguce utvrditi nikakvu povezanost

Kako je vidljivo u gornjoj tablici kljucni pravni instrumenti zastite prava nacionalnih manjina eksplicite
su navedeni u dokumentu, kao i klju¢ni akt strateSkog planiranja na nacionalnoj razini, no ono $to
nedostaje jest jasna poveznica na Operativne programe nacionalnih manjina za razdoblje od 2021. do
2024. koji Cine sastavni dio Programa Vlade do 2024. godine, kao i jasnija poveznica s jo$ uvijek
aktualnim Nacionalnim planom za borbu protiv diskriminacije za razdoblje 2017.-2022. i Nacionalnim
planom zastite i promicanja ljudskih prava i suzbijanja diskriminacije za razdoblje 2021.-2027. godine,

u fazi izrade.
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Tablica 3.: Prikaz uskladenosti 3. Prijedloga Nacrta Nacionalnog plana za ukljuc¢ivanje Roma za
razdoblje od 2021. do 2027. godine s povezanim javno-politickim dokumentima te instrumentima zastite
ljudskih prava i prava nacionalnih manjina razini UN-a, Vije¢a Europe te EU-a

Naziv
UN/VE/EU instrumenta/dokumenta DA Djelomiéno/ NE
zastite ljudskih prava i
. . posredno

prava nacionalnih
Medunarodni  pakt o X
gradanskim i politickim
pravima
Medunarodni  pakt o X
gospodarskim, socijalnim i
kulturnim pravima
Medunarodna konvencija o X
ukidanju svih oblika rasne
UN diskriminacije
Konvencija protiv torture i X
drugih surovih, neljudskih
ili ponizavajuc¢ih kazni ili
postupaka
Konvencija o ukidanju svih X
oblika diskriminacije Zena
Konvencija o pravima X
djeteta
Agenda 2030 - Ciljevi X
odrzivog razvoja
Europska konvencija za X
zastitu i promicanje
ljudskih prava i temeljnih
VE sloboda
Okvirna konvencija za X
zastitu nacionalnih
manjina
Europska  povelja o X
regionalnim i manjinskim
jezicima
Konvencija Vije¢a Europe X
o sprecavanju i borbi protiv
nasilja nad zenama i nasilja
u obitelji
Direktiva 0 rasnoj
jednakosti*®
Okvirna odluka Vijeéa o
rasizmu i ksenofobijit*
Direktiva 0o  pravima
EU Zrtava'®
Povelja EU o temeljnim
pravima
Prijedlog Preporuka Vijeca X
o jednakosti, ukljuéivanju i
sudjelovanju Roma do
2030. godine (puni paket)
Akcijski  plan EU za X
antirasizam?6

X[ X| X| X

13 Council Directive 2000/43/EC of 29 June 2000 implementing the principle of equal treatment between persons irrespective of
racial or ethnic origin, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX%3A32000L0043

14 Council Framework Decision 2008/913/JHA of 28 November 2008 on combating certain forms and expressions of racism and
xenophobia by means of criminal law, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/ALL/?uri=CELEX%3A32008F0913

15 Directive 2012/29/EU of the European Parliament and of the Council of 25 October 2012 establishing minimum standards on
the rights, support and protection of victims of crime, and replacing Council Framework Decision 2001/220/JHA, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A320121.0029

16 https://ec.europa.eulinfo/sites/info/files/a_union of equality eu action plan_against racism 2020 -2025_hr.pdf
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Legenda:
Da - postoji eksplicitna povezanost, navedena u dokumentu

Djelomicno — postoji povezanost (u odnosu na postavljene opce i specificne ciljeve i pozeljne aktivnosti) koja nije nuzno
istaknuta u dokumentu ili posredno putem usuglasavanja s drugim instrumentom/dokumentom zastite ljudskih prava i prava
nacionalnih manjina

Ne - nije moguce utvrditi nikakvu povezanost

U odnosu na instrumente zastite ljudskih prava i prava nacionalnih manjina s razine UN-a i VE mozZe se
primijetiti da se isti poziva na kljué¢ne dokumente, no da eksplicitne poveznice znacajnije nedostaju kada

je rijec o razini EU-a.

U odnosu na dokumente s razine VE, a imajuc¢i u vidu ¢injenicu da se i u Prijedlogu Nacionalnog plana
za ukljuéivanje Roma za razdoblje od 2021. do 2027. godine nastavlja dobra praksa brige o pitanjima
ravnopravnosti spolova, pozeljno bi bilo ukljuciti eksplicitniju poveznicu na Konvenciju Vije¢a Europe
o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad zenama i nasilja u obitelji obzirom da je posebne ciljeve
dokumenta mogucée izravno povezati s zahtjevima predmetne konvencije!’ (prije svega u poglavlju IlI.

Prevencija, ali i indirektno i s zahtjevima u poglavlju IV. Zastita i potpora).

Takoder, oslanjajuéi se na nalaze IzvjeS$c¢a o stanju ljudskih prava Agencije EU za temeljna prava (iz
2019. i 2020. — 2019/2020 Fundamental Rights Report*®) prema kojima u drzavama ¢lanicama nedostaje
nacionalna politika koja ukljucuje aktivnosti povezane s podizanjem svijesti 0 pravima zapisanim u
Povelji EU-a o temeljnim pravima, kao i nedovoljan angazman od strane nacionalnih tijela u kontekstu
implementacija javnih politika u skladu s odredbama Povelje EU-a o temeljnim pravima — namece se
potreba za eksplicitnijim navodenjem predmetnog instrumenta zastite. Navedeno posebno dobiva na
vaznosti ukoliko se uzme u obzir da su upravo osiguravanje ucinkovite primjene Povelje u drzavama
¢lanicama i upoznavanje ljudi s njihovim pravima u skladu s Poveljom — dva od ukupno cetiri podrucja
kojima se usmjerava nova Strategija za jacanje primjene Povelje o temeljnim pravima u EU-u*® iz 2020.
godine, kao i da je u Prijedlogu Preporuka Vije¢a o jednakosti, ukljuéivanju i sudjelovanju Roma do
2030. Povelja o temeljnim pravima istaknuta kao osnova izrade Prijedloga Preporuka Vijeca, a
istovremeno i kao garant provedbe Prijedloga Preporuka Vije¢a u njegovoj cijelosti, izmedu ostalog
putem uvjeta koji omoguéavaju provedbu u 2021.-2027. financijskoj perspektivi, ali i u provedbi ESF+
fonda ¢ijom se Uredbom obvezuje drzave Clanice na poStovanje temeljnih prava i nacela priznatih
Poveljom?. Pored navedenog, i u Akcijskom planu EU za antirasizam 2020.-2025.%%, ¢&ija je provedba

Sira u odnosu na zahvac¢eno predmetnom javnom politiku, no za koju se o¢ekuje da ¢e imati pozitivan

https://ravnopravnost.gov.hr/UserDocslmages/arhiva/images/pdf/Publikacija%20Konvencija%20Vije%C4%87a%20Europe%?2
00%20spre%C4%8Davanju%20i%20borbi%20protiv¥%20nasilja%20nad%20%C5%BEenama%20i%20nasilja%20u%20obitelji.p
df

18 hitps://fra.europa.eu/en/publication/2019/fundamental-rights-report-2019 ;
https://fra.europa.eu/en/publication/2020/fundamental-rights-report-2020

19 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0711&qid=1608047356199

20 hitps://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX:52018PC0382

21 https://ec.europa.eulinfo/sites/info/files/a_union of equality eu action plan against racism 2020 -2025_hr.pdf
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utjecaj i na smanjivanje rasizma i diskriminacije usmjerene pripadnicima romske nacionalne manjine —
naglasava se kako sveobuhvatan sustav zastite od diskriminacije zahtjeva prije svega ucinkovito

provodenje zakonskog okvira kako bi se osiguralo postivanje pojedina¢nih prava i obveza u praksi.

6.3. Intervencijska logika 3. Prijedloga Nacrta Nacionalnog plana za uklju¢ivanje Roma za
razdoblje od 2021. do 2027. godine

Kako je istaknuto u 3. Prijedlogu Nacrta Nacionalnog plana za uklju¢ivanje Roma za razdoblje od 2021.
do 2027. godine ,,ukupnom polozaju pripadnika romske nacionalne manjine u Republici Hrvatskoj
doprinosi  zdruzeno djelovanje Citavog niza medusobno povezanih faktora®, rije¢ je o
multikorelacijskom modelu u kojem ne postoji jednostavno razgranicenje na uzrok i posljedicu. No, s
druge strane, dostupni istrazivacki radovi, bilo da je rije¢ o istrazivanjima romske zajednice i/ili drugih
drustvenih skupina (Zene, djeca, mladi, osobe migrantskog podrijetla i sl.) — govore u prilog doprinosu
pojedinih varijabli u odnosu na stupanj ostvarene integracije i/ili o¢ekivanih Zivotnih ishoda. Definirani
ciljevi Nacionalnog plana za uklju¢ivanje Roma te njima pridruzeni pokazatelji o¢ekivanih rezultata
uglavnom svoje polaziite nalaze upravo u spomenutim saznanjima. Stovise, ve¢ina definiranih
pokazatelja ocekivanih rezultata, u skladu je s pokazateljima istrazivanja (bilo na EU razini i/ili Sire)
kojima se pokusava zahvatiti cjelokupna slika Zivota pripadnika romske nacionalne manjine??. Tako se,
u konceptualno teorijskom smislu, predmetna javna politika ne oslanja na jedinstvenu polazi§nu
teorijsku osnovu vec¢ koristi eklektic¢ki pristup — adekvatan primjenjenoj znanosti i/ili znanosti u funkciji
javne politike. Povrh navedenog, dokument uklju¢uje jasnu operacionalizaciju varijabli koje se planiraju
koristiti u svrhe pracenja $to svakako doprinosi jasno¢i planiranog praéenja, ali i ostavlja prostor za
kriti¢ki osvrt evaluatora. Stovise, u listi dodatnih pokazatelja — moguée je pronadi i razli¢ite koncepte
pojedinih konceptualnih varijabli, poput npr. stambene deprivacije?®, a izuzetno vazno jest i to da je
planirani na¢in mjerenja pokazatelja ishoda ujednacen ili s metodologijom EUROSTAT-a ili Agencije
EU za temljena prava zaduZene za srednjoro¢nu i ex-post evaluaciju europskog okvira za integraciju

Roma tj. Prijedloga Preporuka Vijeca o jednakosti, ukljuc¢ivanju i sudjelovanju Roma do 2030. godine.

Ono $to se namece kao potencijalno problemati¢no jest operacionalizacija pokazatelja ishoda koji se

uvode kao specifi¢nost hrvatskog dokumenta u posebnom cilju Poticati sudjelovanje Roma, posebno

2 Primjerice: Bagi¢, D., Buri¢, ., Dobroti¢, I., Potognik, D., Zrin3¢ak, S. (2014.) Romska svakodnevica u Hrvatskoj: preporuke i
mogucnosti za promjenu. UNDP, UNHCR, UNICEF — Zagreb ili Fundamental Rights Agency (2018.): FRA (2011): EU minorities
and discrimination survey

2 prema metodologiji Agencije EU za temeljna prava i UNDP-a stambena deprivacija uklju¢uje mjerenje 4 indikatora, a stambeno
depriviranim kuc¢anstvom smatra se kucanstvo koje ne posjeduje 1 od 4 indikatora (kuhinja, wc, kupaonica s tuSem/kadom,
elektri¢nu energiju). Prema EUROSTAT-ovoj metodologiji (koju temeljem prikuplienih podataka baznog istrazivanja takoder
mozemo Koristiti) stambeno depriviranim kuéanstvima se smatraju ona kuéanstva koja posjeduju jedan od sljede¢a 4 indikatora:
krov koji prokiSnjava, premracan prostor, ne postoji tu$/kada, ne postoji wc u objektu. Pokazatelji ishoda omoguéuju pracenje po
oba koncepta stambene deprivacije.

24 EUROSTAT (2020) Income poverty statistics/hr, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/pdfscache/46465.pdf
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zena i mladih, u drustvenom i politickom Zivotu na lokalnoj, regionalnoj, nacionalnoj i EU razini (tablica
2.1, str. 38). Naime iz teksta proizlazi da ¢e se ostvarenost pretpostavki za ukljucivanje tri romske
organizacije u projekt romskog civilnog pracenja na EU razini mjeriti kona¢nim sudjelovanjem
organizacija u spomenutom projektu. Ne spore¢i da sudjelovanje organizacija u projektu u konacnici
progovara i o njihovoj kapacitiranosti, vazno je napomenuti da na broj organizacija ukljuc¢en u pracenje
EU okvira mogu utjecati i drugi faktori izvan prepoznate potrebe jacanja kapaciteta te da bi zbog Cistoce
pracenja valjalo pratiti tj. definirati i pokazatelje na koje ¢e se mjerama Nacionalnog plana djelovati t;.
pokazatelje koji ¢e ukljucivati pretpostavke za sudjelovanje.

Takoder, iz priloZene tablice (2.1., str. 38) nije jasno §to ¢e se uzimati za mjeru osiguranih financijskih

i prostornih uvjeta za rad vije¢ima i predstavnicima te bi bilo pozeljno i navedeno definirati.

U odnosu na ocekivani doprinos strateskih projekata ciljevima i pokazateljima ishoda Nacionalnog
plana za uklju¢ivanje Roma za razdoblje od 2021. do 2027. analiza planiranih aktivnosti ukazuje da je
za oc¢ekivati da ¢e odabrane intervencije znaCajno doprinijeti ostvarenju kako opéih tako i posebnih
ciljeva i njima pridruzenih pokazatelja ishoda u podru¢ju: borbe protiv antiromskog rasizma i
diskriminacije te suzbijanja siromastva i socijalne iskljuenosti. Stovise, u¢inci pilot projekta centara za
rad u zajednici, primarno povezani s ciljem suzbijanja siromastva i socijalne iskljuc¢enosti, imaju

potencijal prelijevanja i na druge razvojne smjerove/ciljeve Nacionalnog plana za uklju¢ivanje Roma.

No, strateski projekti JUPI ZA i JUPI ZDRAYV mogu imati Samo ogranicen doseg u odnosu na definirane
opce ciljeve u podruc¢jima zdravlja i zapoSljavanja pa tako i njima pridruZzene posebne ciljeve. Za
ocekivati je da ¢e JUPI ZA utjecati na pokazatelje ishoda vezane uz NEET skupinu te da moZe imati
ograni¢en doprinos smanjivanju rodnog jaza, dok se aktivnosti strateskog projekta JUPI ZDRAV tek uz
puno viSe ispunjenih pretpostavki mogu dovesti u vezu s pokazateljem prvog posebnog cilja u podrucju
zdravlja tj. smanjivanju jaza u ocekivanom zivotnom vijeku izmedu pripadnika romske nacionalne

manjine 1 op¢e populacije za najmanje pola.

Takoder, pojedini su razvojni smjerovi ostali bez strateskih projekata ili skupova aktivnosti koji bi
izravno imali za cilj utjecati na pokazatelje ishoda opceg ili barem dijela posebnih ciljeva (Poticati
participaciju kroz osnazivanje, suradnju i povjerenje u javne institucije/ Ucinkovit jednak pristup
kvalitetnom i uklju¢ivom obrazovanju/U¢inkovit jednak pristup prikladnom desegregiranom stanovanju
i osnovnim uslugama) te bi o tome valjalo voditi racuna prilikom izrade mjera buduc¢ih Akcijskih

planova za provedbu Nacionalnog plana za uklju¢ivanje Roma.

Vezano uz adekvatnost planiranih na¢ina financiranja, a koji ukljuuju sredstva Europskog socijalnog
fonda plus te sufinanciranje s nacionalne razine — moze se zakljuciti da je isti u skladu s preporukama

Vlade RH, ali i preporukama novog Okvira EU za Rome budu¢i da isti znacajnu paznju posvecuje
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upravo pracenju i korigiranju uporabe sredstava EU fondova, a kako bi se njihov utjecaj prelio i na

krajnje deprivirane skupine europskog stanovni$tva, kao $to su Romi.

6.4. Adekvatnost planiranih nacina pracenja provedbe

Planirani na¢ini pracenja provedbe u skladu su, kako s nacionalnim zahtjevima?® tako i s zahtjevima
novog europskog okvira za Rome?. Ponavljanje istrazivanja baznih podataka uz planiranu nadopunu s
ciljem usuglasSavanja s dokumentima veceg ranga omoguciti ¢e kako usporedbu nacionalnih podataka s
vremenskim odmakom, tako i usporedbu krajnjih ishoda medu drzavama ¢lanicama EU-a §to jest i
preporuka Prijedloga preporuka Vijeca o jednakosti, ukljuéivanju i sudjelovanju Roma do 2030. godine.
Kako je u sluéaju pracenja pokazatelja ishoda rije¢ o skupom terenskom istraZivanju koje nije niti
opravdano niti moguce provoditi na godi$njoj razini, tako se planirano prac¢enje provedbe Akcijskih
planova, iskljué¢ivo po pokazateljima provedbe — nameée i kao jedino razumno. Naime, osnovna
pretpostavka svih mjera Akcijskih planova za provedbu Nacionalnog plana za ukljuc¢ivanje Roma — biti
¢e upravo njihov ocekivan doprinos pokazateljima ishoda Nacionalnog plana za uklju¢ivanje Roma.
Koliko su planirane mjere polucile ocekivani utjecaj testirati ¢e se srednjorocnom evaluacijom (izdasno
nadopunjenom ponovljenim istrazivanjem baznih podataka) i ex-post evaluacijom, koja ¢e u ovom

slucaju biti odradena na EU razini.

Planirani nacini evaluacije dodatno ¢ée biti osnazeni kontinuiranim pra¢enjem od strane Povjerenstva za
praéenje provedbe Nacionalnog plana za uklju¢ivanje Roma koje u mandatu, izmedu ostalog ima i:
predlaganje mjera za unapredenja provedbe nacionalnog strateSkog okvira i pripadajuéih provedbenih
akata; izrade preporuka, misljenja, strucnih obrazlozenja u vezi s provedbom nacionalnog strateskog
okvira; predlaganje mjera Vladi Republike Hrvatske za izmjene i dopune nacionalnog strateskog okvira
te razmatranje izvje$¢a nadleznih tijela i institucija koje sudjeluju u provedbi mjera nacionalnog
strateSkog okvira i provedbenih akata. Pored navedenog, valja istaknuti kako Povjerenstvo za pracenje
provedbe Nacionalnog plana za ukljucivanje Roma ¢ine u paritetnom broju predstavnici tijela drzavne
uprave i pripadnici romske nacionalne manjine koje predlazu koordinacije vije¢a romske nacionalne
manjine, vijeca i predstavnici romske nacionalne manjine i udruge romske nacionalne manjine — Sto je
takoder u skladu s Preporukama Vijeca o jednakosti, uklju¢ivanju i sudjelovanju Roma do 2030. godine
u kojima se naglasava vaznost participacije pripadnika romske nacionalne manjine u pracenju provedbe

dokumenata usmjerenih integraciji Roma.

% Clanak 15. Zakona o sustavu strateSkog planiranja i upravijanjem razvojem Republike Hrvatske (NN 123/17) i &lanak 10.
Pravilnika o rokovima i postupcima pracenja i izvjeStavanja o provedbi akata strateSkog planiranja od nacionalnog znacaja i od
znacaja za jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave (NN 6/19).

2 EU Roma strategic framework on equality, inclusion and participation, Portfolio of indicators dostupno na: The new EU Roma
strategic framework for equality, inclusion and participation (full package) | European Commission (europa.eu)
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Dodatno osnazivanje Povjerenstva za pracenje provedbe Nacionalnog plana za ukljucivanje Roma
moguce je putem ukljuCivanja predstavnika pravobraniteljskih institucija, prije svega puckog
pravobranitelja, a po potrebi i posebnih pravobraniteljskih institucija kako u konacnici preporuca i novi

EU strateski okvir za jednakost, uklju¢ivanje i participaciju Roma?’

6.5. Postupak izrade Nacionalnog plana za ukljudivanje Roma za razdoblje od 2021. do 2027.
godine u odnosu na zahtjeve sustava strateSkog planiranja i upravljanja razvojem Republike

Hrvatske

Sukladno Zakonu o sustavu strateSkog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske, Vlada
Republike Hrvatske je Odlukom? od 14. listopada 2020. godine zaduZila Ured za ljudska prava i prava
nacionalnih manjina za izradu srednjoro¢nog akta strateSkog planiranja - Nacionalnog plana za
uklju¢ivanje Roma za razdoblje od 2021. do 2027. godine.

U skladu s ¢lankom 38 navedenog Zakona koji, izmedu ostalog, propisuje obvezu obavjeStavanja
javnosti o pocetku izrade akta strateSkog planiranja, Ured je 22. listopada na mreznim stranicama
objavio najavu pokretanja izrade novih strateSkih dokumenata u nadleznosti Ureda tj. Nacionalnog plana
za ukljucivanje Roma za razdoblje od 2021. do 2027. godine i Akcijskog plana za provedbu Nacionalnog
plana za ukljuc¢ivanje Roma, za razdoblje od 2021. do 2027., za 2021.-2022..

Prije objave obavijesti 0 pocetku izrade akta strateSkog planiranja, odnosno 16. listopada 2020. godine,
Ured je, sukladno odredbama istog Zakona, od tijela nadleznog za zaStitu okolisa — Ministarstva
gospodarstva i odrzivog razvoja zatrazio miSljenje o potrebi provedbe strateSke procjene utjecaja na

okoli$ za Nacionalni plan.

Radna skupina za izradu Nacrta Nacionalnog plana za uklju¢ivanje Roma za razdoblje od 2021. do 2027.
godine i Nacrta Akcijskog plana za provedbu Nacionalnog plana za ukljuc¢ivanje Roma za razdoblje od
2021. do 2027. godine, za razdoblje od 2021. do 2022. godine (u daljnjem tekstu: Radna skupina)
osnovana je Odlukom Ureda od 23. listopada 2020. godine. Postujuci nacelo partnerstva, ¢lanstvo Radne
skupine obuhvaca Sirok krug dionika — od predstavnika ministarstava, zavoda i drugih javnih institucija,
lokalne 1 regionalne (podrucne) samouprave, akademske zajednice te civilnog drustva, ukljucujuéi i
romsko civilno drustvo. Takoder, Odlukom o osnivanju Radne skupine propisane u zadace ¢lanova i
zamjenika ¢lanova i vrijeme trajanja njihovog angazmana. Poslovnikom o radu Radne skupine, od 04.

studenoga 2020. godine detaljnije su opisani nacin rada i odlucivanja te zadace clanova Radne skupine.

27 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/eu_roma_strategic_framework for _equality inclusion_and_participation for 2020 -

2030_0.pdf
2 QOdluka o utvrdivanju akata strateskog planiranja povezanih s uvjetima koji omoguc¢avaju provedbu fondova Europske unije u
razdoblju od 2021. do 2027. godine, rokova dono$enja i tijela zaduZenih za njihovu izradu, KLASA: 022-03/20-04/352, URBROJ:
50301-05/16-20-6, od 14. listopada 2020. godine
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Strategija savjetovanja izradena je na pocetku procesa (listopad 2020.), a ista uz veé¢ provedene
aktivnosti na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini u razdoblju od 2016. godine do formalnog
pocetka izrade dokumenta te osnivanje Radne skupine, ukljucuje i planirano e-savjetovanje o nacrtu
Nacionalnog plana. U Strategiji savjetovanja prikazan je detaljan hodogram izrade Nacionalnog plana
(koji je predstavljen i usvojen na prvom sastanku Radne skupine) te su razradeni i Ciljevi savjetovanja,
kljuéna pitanja te nacini savjetovanja. Detaljan pregled savjetovanja opisan je u uvodnom poglavlju

Nacionalnog plana.

Treci Prijedlog Nacrta Nacionalnog plana za ukljué¢ivanje Roma ukljucuje srednjoro¢nu viziju razvoja
te razvojne smjerove odnosno podru¢ja intervencije. Razvojni ciljevi uskladeni su s temeljnim
dokumentom Europske unije koji je usmjeren na uklju¢ivanje Roma — Prijedlogom Preporuka Vijeca o
jednakosti, ukljucivanju i sudjelovanju Roma do 2030. godine. Takoder, izradeno je poglavlje
uskladenosti s razvojnim smjerovima Nacionalne razvojne strategije, koje ¢e se nadopuniti u zavr$noj

fazi izrade dokumenta.

Opis srednjoro¢nih potreba i razvojnih potencijala izraden je temeljem nalaza istrazivanja baznih
podataka (iz 2017. godine), objavljenih u publikaciji ,,Uklju¢ivanje Roma u hrvatsko drustvo:
istrazivanje baznih podataka“ te dodatnih analiza nalaza istrazivanja, objavljenih u zasebnim

publikacijama?.

Nacionalni plan sadrzi i opis prioriteta javne politike u srednjoro¢nom razdoblju, prikaz posebnih ciljeva
i kljuénih pokazatelja u odnosu na doprinos Nacionalnoj razvojnoj strategiji, terminski plan provedbe
projekata od strateSkog znacaj, indikativni financijski plan te okvir za pracenje i vrednovanje. S obzirom
na to da je analiza stanja izvrSena u okviru poglavlja Opis srednjoro¢nih razvojnih potreba i razvojnih

potencijala, Nacionalni plan ne sadrzi zaseban prilog analize stanja.

Prilozi Nacionalnom planu su zakonodavni i institucionalni okvir zastite prava pripadnika nacionalnih
manjina u Republici Hrvatskoj, usporedna lista primarnih i sekundarnih pokazatelja ishoda EU okvira
za jednakost, uklju¢ivanje i participaciju te osnovnih i dodatnih kvantitativnih pokazatelja Nacionalnog
plana, kako za horizontalne tako i za sektorske ciljeve te sazetak prethodnog vrednovanja te poglavlje

koje sadrzi informaciju o provedbi prethodnog vrednovanja.

Akcijski plan za provedbu Nacionalhog plana, za 2021. i 2022. godinu izraduje se paralelno s procesom

izrade Nacionalnog plana te je usvajanje oba dokumenta planirano istovremeno.

Komunikacijska strategija i Komunikacijski akcijski plan izradeni su u roku propisanom Uredbom o

smjernicama za izradu akata strateSkog planiranja od nacionalnog znacaja i od znacaja za jedinice

2 Ukljucivanje Roma u hrvatsko drustvo — zene, mladi i djeca; - identitet, socijalna distanca i iskustvo diskriminacije; -
obrazovanje i zapoSljavanje; - zdravstvena zastita i socijalna skrb; - prostorno uredenje, stanovanje i zastita okoli$a (dostupno
na stranicama projekta: https://ukljucivanje-roma.com)
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lokalne i podruéne (regionalne) samouprave. Postupak formalnog usvajanja tj. donoSenja
Komunikacijske strategije i Komunikacijskog akcijskog plana planiran je izvan predmetnog roka buduéi
su izradeni dokumenti dostavljeni na komentiranje ¢lanovima Radne skupine te je u skladu s
zaprimljenim preporukama u trenutku prethodnog vrednovanja u tijeku nadogradnja izradenog

dokumenta.

Fiskalna procjena Nacionalnog plana planirana je u ozujku 2021. godine, prije upucivanja dokumenta u

savjetovanje sa zainteresiranom javno$cu putem sredisnjeg drzavnog portala ,,e- Savjetovanje®.

Uzevsi u obzir sve navedeno, procjenjuje se kako je postupak izrade Nacionalnog plana za ukljucivanje
Roma, za razdoblje od 2021. do 2027. godine, uz mala odstupanja (poput navedenog formalnog
usvajanja Komunikacijske strategije) uskladen sa zahtjevima novog metodoloskog okvira koji proizlazi
iz Zakona o sustavu strateSkog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske i podzakonskih

akata povezanih s njime.

7. ZAKLJUCCI

Temeljem analize dokumenta, moze se zakljuciti kako 3. Prijedlog Nacrta Nacionalnog plana za
ukljucivanje Roma za razdoblje od 2021. do 2027. godine sadrzi visoku razinu unutarnje koherentnosti.
No utvrdene su i izvjesne konceptualne nejasnoce i nedovoljna preciznost u operacionalizaciji pojedinih
ciljeva. Tako je u razradi pokazatelja ishoda tre¢eg posebnog cilja u opéem cilju Poticati participaciju
kroz osnazivanje, suradnju i povjeremje u javne institucije - potrebno dodatno obrazloziti Sto
podrazumijeva stvaranje preduvjeta za sudjelovanje tri romske organizacije u projektu romskog civilnog
pracenja na razini EU-a te proSiriti pokazatelje ishoda koji ciljaju kapacitete romskih vijeca i
predstavnika buduci da financijski i prostorni uvjeti nisu jedini aspekti u kojima su romska vijeca i
predstavnici slabijeg kapaciteta u odnosu na vijec¢a i predstavnike drugih pripadnika nacionalnih
manjina. Takoder, u sektorskom cilju Poboljsati zdravlje Roma i povecati ucinkovit, jednak pristup
kvalitetnim zdravstvenim uslugama pozeljno je razmisliti o proSirenju posebnog cilja koji se odnosi na
unapredenje reproduktivnog zdravlja na ukupno zdravlje Zena pri ¢emu bi reproduktivno zdravlje, kao
i informiranje o rodno utemeljenom nasilju bila sastavnica novog Sire postavljenog cilja. Konacno,
prilikom izrade mjera Akcijskog plana za provedbu Nacionalnog plana za ukljucivanje Roma za
razdoblje od 2021. do 2027. godine — posebnu ¢e paznju valjati usmjeriti na njihov doprinos opéem cilju
Povecati ucinkovit jednak pristup desegriranom stanovanju i osnovnim uslugama budu¢i da posebni
ciljevi, sami po sebi ne garantiraju djelovanje u smjeru desegregacije. Navedeno upucuje na oprez tim

vise $to niti prijedlog poZeljnih aktivnosti u okviru ovog razvojnog smjera sam po sebi ne iskljucuje
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ulaganja u segregirana naselja, premda su ista podrazumijevana u kontekstu osiguravanja osnovnih

zivotnih uvjeta u periodu dok se ne ostvare pretpostavke za ukljucivo stanovanje.

U odnosu na vanjsku koherentnost, 3. Prijedlog Nacrta Nacionalnog plana za ukljuc¢ivanje Roma za
razdoblje od 2021. do 2027. godine prati visoka razina bilo eksplicitne bilo implicitne vanjske
koherentnosti. Jedina znacajnija zamjerka odnosi se na potrebu snaznijeg povezivanja s dokumentima s
razine Europske unije, prvenstveno s Poveljom Europske unija za temeljna prava buduéi se akcije
usmjerene borbi protiv antiromskog rasizma i diskriminacije Roma zasnivaju na zakonodavnom okviru
EU, ukljucujuéi op¢a nacela nediskriminacije i jednakosti utvrdena u Ugovorima o Europskoj uniji*, a
potvrdena Poveljom EU o temeljnim pravima, kao i Direktivom o rasnoj jednakosti i Okvirnoj odluci
Vijeéa o rasizmu i ksenofobiji. Kona¢no, kako je navedeno i u Akcijskom planu EU za antirasizam®
2020.-2025., sveobuhvatan sustav zastite od diskriminacije zahtjeva prije svega uc¢inkovito provodenje

zakonskog okvira kako bi se osiguralo postivanje pojedina¢nih prava i obveza u praksi.

U konceptualno teorijskom smislu, dokument se oslanja na eklekticki pristup u kojem je moguce pronaci
elemente razli¢itih teorijskih paradigmi Sirokog kruga drustvenih i prirodnih znanosti (od sociologije,
psihologije, socijalnog rada, medicine, prava i sl.) te je u tom smislu u skladu s recentnim znanstvenim
istrazivanjima kojima se pokuSava zahvatiti polozaj neke drustvene skupine u cjelini. Takoder, uz
minorne opaske povezane s posebnim ciljem Poticati sudjelovanje Roma, posebno Zena i mladih, u
drustvenom i politickom Zivotu na lokalnoj, regionalnoj, nacionalnoj i EU razini isti u najve¢em dijelu

nudi jasan plan prac¢enja kako provedbe tako i pokazatelja ishoda i krajnjih u¢inaka.

U odnosu na ocekivani doprinos planiranih strateSkih projekata ciljevima i pokazateljima ishoda
Nacionalnog plana za uklju¢ivanje Roma za razdoblje od 2021. do 2027. godine, prilikom izrade
provedbenih dokumenata posebnu ¢e paznju valjati usmjeriti na horizontalni cilj Poticati participaciju
kroz osnazivanje, suradnju i povjerenje u javne institucije, ali i na sektorske ciljeve Ucinkovit jednak
pristup kvalitetnom i ukljucivom obrazovanju | Ucinkovit jednak pristup prikladnom desegregiranom
stanovanju i osnovnim uslugama buduci u navedenim podru¢jima nisu planirani strateski projekti. Povrh
navedeno, prilikom izrade provedbenih dokumenata potrebno ¢e biti voditi brigu i aspektima razvojnih
smjerova u kojima su planirani strateski projekti s ograni¢enim dosegom u odnosu na postavljene opce

ciljeve dokumenta (prije svega podrucje zaposljavanja i zdravlja).

Planirani nacin financiranja u skladu je s realitetom i procjenjuje se adekvatnim buduci je predlagatelj

strateskih projekata i u prethodnicima Nacionalnog plana za uklju¢ivanje Roma za razdoblje od 2021.

3 Clanci 2, 3(3) Ugovor o EU (TEU), &lanci 8, 10, 19 i 67(3) Ugovora o funkcioniranju EU (TFEU) te &lanci 20 and 21 Povelje
EU o temeljnim pravima
%1 https://ec.europa.eulinfo/sites/info/files/a_union_of equality eu action plan_against racism 2020 -2025_hr.pdf
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do 2027. kljucne projekte financirao upravo sredstvima EU fondova i drugih donatora te posjeduje

unutarnje kapacitete za programiranje i provedbu predmetnih projekata.

Kona¢no, planirani nacini pracenja provedbe uglavnom je u skladu su s nacionalnim zahtjevima kao i
sa zahtjevima novog EU okvira za Rome, a procjenjuje se i da je postupak izrade Nacionalnog plana za
ukljucivanje Roma, za razdoblje od 2021. do 2027. godine, uz minimalna odstupanja, uskladen sa
zahtjevima novog metodoloskog okvira proizaslog iz Zakona o sustavu strateS§kog planiranja i
upravljanja razvojem Republike Hrvatske i podzakonskih akata povezanih s njime. Jedina preporuka
u ovom smislu odnosi se na ukljuéivanje pravobraniteljskih institucija u rad Povjerenstva za pracenje
provedbe Nacionalnog plana za uklju¢ivanje Roma za razdoblje od 2021. do 2027. godine, a po potrebi

i ukljucivanje posebnih pravobraniteljstava.
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